A MINHA VISAO ESTRATEGICA COMO ECONOMISTA

Eduardo Catroga

(Este texto foi elaborado a partir de “notas” que serviram de base a intervencéo na sessdo de 27 de Junho de

2023 da Ordem dos Economistas, em que fui homenageado com o titulo de “Economista Emérito™)

As minhas primeiras palavras sdo de agradecimento: a Ordem dos Economistas, na pessoa do
bastonario Antonio Mendonga, pela iniciativa de me atribuir o titulo de “Economista Emérito”; ao
ISEG, através do presidente Jodo Duque, por ter disponibilizado as instalacdes da Escola para a
cerimonia e por ter referido o meu percurso académico e as fortes ligacdes a Escola ao longo de mais
de seis decadas; ao Presidente Anibal Cavaco Silva, colega e amigo, pelo elogio da minha carreira
como economista e gestor no dominio da gestdo empresarial e nas missdes civicas ao servi¢o do Pais,
nomeadamente o exercicio das funcGes de Ministro das Financas do XII Governo Constitucional; e aos
muitos amigos aqui presentes na cerimoénia, incluindo colegas, colaboradores e antigos alunos.

Procurarei ndo ser longo, mas pareceu-me apropriado, neste acto solene, apresentar-vos a “A Minha
Visdo Estratégica como Economista”.

Como José Ortega y Gasset, filésofo espanhol da primeira metade do século XX, referiu na sua obra
inicial (Meditaciones del Quijote, 1914), “Eu sou eu e a minha circunstancia e, se ndo a salvo a ela,
ndo me salvo a mim”.

A primeira parte dessa frase — “Eu sou eu e a minha circunstancia” — encerra uma concepgdo do
homem como um “eu-circunstancia”, indissociavel do seu meio. Dito de outro modo, o “eu” é distinto
da realidade a sua volta e insepardvel dela. J& a segunda parte da frase — “se ndo a salvo a ela, ndo me
salvo a mim” — exprime a ideia de que o homem que “quiser salvar-se devera também salvar a sua
prépria circunstancia”, ou seja, a realidade a sua volta. Implicitamente, ele subordina a melhoria da
condicdo do homem a sua ac¢éo, em contrapartida a ideia de melhoria por omisséo ou inacgéo.

Para se perceber o “eu” do Eduardo Catroga e a “sua circunstancia”, e como ele entende “salvar a sua
propria circunstancia”, abordarei:

1. A formacdo académica e a formagéo ao longo da vida determinantes do meu pensamento
e da minha ac¢do como economista e gestor.
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2. A necessidade de uma visdo sistémica para uma politica econdmica integrada e coerente
para acelerar a convergéncia real e social.

1. A Minha Formacéao

Como muitos sabem, cheguei ao ISCEF pela via do ensino técnico. Na realidade, a minha
formacgé@o como economista-gestor iniciou-se muito precocemente, pois, entre os 10 e 0s 14 anos,
aprendi as nocOes elementares de matérias como “Economia Politica”, “Nocdes de Comércio”,
“Direito Comercial”, “Célculo Financeiro” e “Contabilidade”.

Depois, no ensino universitario, no ISCEF, optei pela licenciatura (5 anos) no Curso Superior de
Financas, com um amplo “tronco comum” com a licenciatura em Economia. Na primeira metade
da década de 1960, os “curriculos” dos cursos tinham a preocupacdo de uma formacéo de um
economista e gestor a que podemos chamar de “formacao de banda larga”, pois as disciplinas
abarcavam o estudo de macroeconomia, microeconomia, financas publicas, histéria econémica,
matematicas, financas empresariais, contabilidade financeira, contabilidade analitica, gestdo,
direito, etc.

A minha geragdo, quando acabava a licenciatura, tinha em seguida o “pesadelo” da guerra
colonial com um tempo de servico militar obrigatdrio que podia atingir os quatro anos. Eu tive
“sorte” e acabei por ter uma tropa em part-time.

Imediatamente apds a licenciatura, aos 23 anos, por um conjunto de circunstancias, obtive um
ano de adiamento da ida para o servi¢co militar que aproveitei para 0 meu primeiro emprego pos-
licenciatura. Respondendo ao convite de um professor, estive um ano no Gabinete de Estudos do
Ministério das Financas (Setembro de 1966 a Setembro de 1967), coordenado por José Silva
Lopes. Trabalhei com colegas mais velhos e experientes, com o0s quais muito aprendi.

Tive a oportunidade de colaborar no relatério do OGE de 1967, no “Grupo de Financiamento e
do Equilibrio Monetario” do Il Plano de Fomento (1967-1973), como representante do
Ministério das Financas, e participando também nos grupos de avaliacdo dos investimentos
publicos a incluir no 11l Plano de Fomento. Foi um ano de consolidacdo de conhecimentos na
area da macroeconomia/planeamento publico...

No entanto, eu sentia que a minha vocacao essencial estava na gestao. Foi por isso que optei
por esta area como professor assistente do ISCEF, a qual, a época, ndo tinha o prestigio dos
grupos de disciplinas da macroeconomia, finangas publicas ou matematicas... € onde havia muito
por fazer na modernizacdo e adaptacdo do conteudo das disciplinas a novas necessidades da
gestdo ja sentidas em meados dos anos 1960 (ap6s a grande reforma curricular de 1949).

Em 1967/68, era assistente da cadeira de Economia de Empresa e quadro do Grupo CUF.

Neste &mbito, e estando ainda no servigo militar, iniciei uma actividade profissional em part-
time, primeiro nas fabricas da CUF no Barreiro, sendo depois promovido para a EGF, a holding
coordenadora da gestdo do Grupo CUF (a época, o maior grupo empresarial na Peninsula
Ibérica), nos dominios do planeamento estratégico empresarial e da analise de projectos de
investimento.

Levei esta minha experiéncia pratica para a reforma da disciplina de “Economia da Empresa” e,
depois, de outras disciplinas na area de gestdo no entdo ISCEF, no final dos anos 1960 e inicio
da década de 1970.

Entretanto, na minha formacao teorica, passei a dedicar mais tempo de estudo as areas da gestéo
do que as areas da macroeconomia, mas sem descurar o acompanhamento das variaveis
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macroecondmicas-chave e a evolucdo da economia portuguesa, da economia europeia e da
economia internacional.

Fui, claro, estudando o pensamento de alguns “tedricos” da economia da empresa e da gestéo, ao
mesmo tempo que ia aprofundando as minhas experiéncias concretas de gestdo de empresas que
operavam em Varios sectores da economia, 0 que também era importante para 0 meu objectivo
de melhorar continuamente o contetdo do curso de Economia da Empresa.

Entre 1968/1969 e 1972/1973, coordenei, também, as varias cadeiras na area da gestdo e,
conjuntamente com outros colegas com grande experiéncia, muitos deles trabalhando em
multinacionais, fomos contribuindo para a modernizacao no ISCEF desse grupo de disciplinas.

A década de 1970 foi uma época de grandes transformacdes politicas (25 de Abril de 1974),
economicas e sociais. No inicio de 1974, fui promovido (aos 32 anos) no Grupo CUF a Director
Financeiro e, pouco depois, nomeado Administrador Financeiro, por proposta de Vistulo de
Abreu (CEO) ao Presidente Jorge de Mello, pessoas a quem muito devo pelo exemplo e pela
confianca.

Optei entdo, decididamente, pela carreira empresarial e interrompi a actividade docente no
ISCEF, que estava pouco estimulante no contexto da época.

As décadas de 1970 e 1980 foram, a titulo pessoal, de grandes vivéncias empresariais. Percebi
por que é que as empresas publicas que actuam em mercados concorrenciais tém restricoes e
contradi¢Bes na sua gestao e nos seus objectivos estratégicos. Tive a oportunidade de impulsionar
e/ou participar em projectos empresariais estimulantes, concretizando, na pratica, a minha
filosofia de economista-gestor em: projectos de transformacdo estratégica; projectos de
internacionalizacdo; projectos de renovacao estratégica da carteira de negocios e dos modelos de
negocio; projectos de melhoria da eficiéncia, etc., em trabalho de equipa com excelentes
colaboradores com complementaridades de formagé&o.

Devo dizer que sempre tive preocupactes de desenvolvimento da minha formacéo ao longo
da vida. Os anos 1970 foram muito ricos neste objectivo.

O curso PMD na Harvard Business School (HBS)e os trabalhos com a McKinsey no Grupo CUF
nos anos de 1969/1974 foram excelentes meios de consolidagdo da minha formagéo, como
também o foram os meus estudos aprofundados dos trabalhos de autores que muito contribuiram
para o desenvolvimento metodoldgico da area de gestdo, destacando-se, na década de 1960, Igor
Ansoff e Peter Drucker.

N&o ha davida que Igor Ansoff foi pioneiro na consideracdo da estratégia como disciplina da
gestdo e deixou fundamentos tedricos solidos que, mais tarde, outros autores, como M. Porter,
Gary Hamel ou C. K. Prahalad desenvolveram e modernizaram. Peter Drucker foi considerado o
pai da gestdo pds-Segunda Guerra Mundial, tendo publicado mais de 30 livros durante sete
décadas.

A sua obra deu relevancia aos contributos de Theodore Levitt, que, em 1960, publicou o seu
trabalho Marketing Myopia e levou a integracdo da perspectiva dos clientes no pensamento da
gestdo nos anos 70 do século XX e ao renascimento do marketing nos anos 80, movimento
impulsionado por Philip Kottler, com o seu livro classico Marketing Management: Analysis,
Planning, Implementation and Control, muito influenciado pela estrutura de pensamento de
Levitt e de Peter Drucker.

No dominio das finangas empresariais, a partir de meados da década de 1980, desenvolveram-se
0s conceitos de risco, custo de capital e modelos dinamicos de equilibrio. Foi entdo que passei a
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consultar frequentemente os livros classicos de corporate finance (por exemplo de Richard
Brealy, Stewart Meyers e Franklin Allen).

As minhas preocupac6es no campo da melhoria da eficiéncia operacional levaram-me a estudar
as metodologias de vérias ferramentas de gestdo. Exemplos: as técnicas de qualidade total; de
ERP (Entreprise Resources Planning); as de “from strategy to action”, etc.

A é&rea de recursos humanos passou a estar mais intensamente incluida no meu estudo quando,
na HBS, estudei as teorias do Behaviour (comportamento humano nas organizagoes).

A minha filosofia de gestdo foi, naturalmente, evoluindo ao longo dos anos, fruto de leituras,
estudos e reflexdes e, ainda, das minhas experiéncias na vida pratica, com responsabilidade de
gestdo, sucessivamente, nas areas de sistemas de informacédo, planeamento estratégico, analise
de investimentos, financas e controlo de gestéo, e, depois, em funcGes de gestdo global.

E olhando sempre para a empresa com uma Vvisdo sistémica e como um sistema de funcdes em
que se visa a obtencdo de resultados, optimizando os recursos investidos e criando valor.

Devo referir que as minhas responsabilidades profissionais, desde cedo orientadas para a
gestdo global, me levaram, cada vez mais, na década de 1980, para uma focalizacdo no
campo da estratégia empresarial, da inovagdo (como mae das politicas de diferenciagéo) e
da internacionalizacao.

Os meus estudos e as minhas experiéncias empresariais no campo da gestao estratégica foram
elementos decisivos para o regresso a fungdes docentes, encarregado no MBA do ISEG do curso
de “Andlise da Industria e da Concorréncia”, voltado para a estratégia competitiva (Competitive
Strategy) e para a analise estratégica dos sectores e da concorréncia. Com o0s meus alunos,
tivemos a oportunidade de aplicar a metodologia ao estudo dos “casos de sucesso competitivo”
de empresas portuguesas de varios sectores da economia.

Antes do aparecimento das teses de Porter no livro Competitive Strategy (1980), o pensamento
estratégico dominante focava-se ou nos recursos internos da empresa e na sua adaptacdo as
necessidades particulares do mercado, ou na melhoria do seu funcionamento.

Porter desenvolveu uma nova visdo para a definicdo da estratégia, olhando para ela ndo s6 do
ponto de vista dos mercados ou das capacidades da organizacdo, mas também do ponto de vista
do “posicionamento” na prépria “industria”.

Em 1990, Porter deu outro grande avanco no desenvolvimento analitico, ligando a
competitividade das empresas a vantagem competitiva das naces, com o seu livro The
Competitive Advantage of Nations, um marco importante na ligacdo entre as politicas publicas,
macroecondmicas, microecondémicas e empresariais.

Como afirmo no meu livro, de 2018, Gestao, Politica e Economia — Vivéncias e Reflexdes, nunca
fui um seguidor cego de qualquer teorizador da gestdo ou da macroeconomia. Recebi a influéncia
de muitos, mas, na minha actuacdo pratica de economista-gestor, sempre procurei utilizar as
ferramentas apenas como instrumentos do processo de tomada de decisbes estratégicas ou
operacionais. E tendo sempre presente que o objecto da ciéncia economica envolve escolhas,
optimizacdo de meios e analise de opgdes para responder a escassez de recursos face a amplitude
dos desejos e expectativas das pessoas, das familias, das empresas e dos paises.

Poderéo perguntar: e o desenvolvimento da formagdo no campo da macroeconomia?

Como jé referi, a minha formagdo académica de base incluia o estudo da teoria econémica, das
financas publicas, da historia econdmica e da politica fiscal e financeira. Neste dominio assimilei,
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por estudo especifico, ainda no final da licenciatura, os ensinamentos de Richard Musgrave, que
teorizou sobre as trés funcbes da despesa publica. A chamada “sintese de Mudgrave”.

No entdo ISCEF, o ensino da macroeconomia foi influenciado pelo pensamento da chamada
sintese neocléssica/keynesiana. O estudo baseava-se em alguns textos dispersos e, depois, no
aparecimento, em 1964, de Li¢cdes de Economia de Francisco Pereira de Moura e, em 1969, no
seu livro Anéalise Econdmica da Conjuntura, livros que surgiram quando eu ja tinha tido as
cadeiras de teoria econdmica.

Confesso que quando, no inicio dos anos de 1990, me voltei a interessar mais por um refreshment
na area da macroeconomia, optei pelo livro Economics de Paul Samuelson e pelo livro
Macroeconomics de Olivier Blanchard, tendo sido muito influenciado por uma cadeira que tive
na HBS, “Business, Government and International Economy”. E, claro, também, pelas minhas
vivéncias e estudos das estratégias empresariais, no campo de Economics of Strategy (livro de
David Besanko e outros) e da ligacdo entre as vantagens competitivas das empresas e as
vantagens competitivas das nacGes (livros de Porter).

Fui formado na macroeconomia, inicialmente, no modelo da “sintese neoclassica/keynesiana”,
mas depois fui acompanhando os seus desenvolvimentos: do chamado “pds-Keynesianismo”; da
teoria quantitativa da moeda até ao monetarismo de Friedman; da teoria das zonas monetarias
Optimas; das tentativas de renovacdo da analise neoclassica do comportamento dos agentes
economicos; da teoria das expectativas racionais (desenvolvida por Robert Lucas); e, mais
recentemente, da economia comportamental, etc. Porém, sem grandes aprofundamentos ou
dedicacdo do meu tempo intelectual, pois estava mais orientado para o estudo concreto das
estratégias empresariais, para a analise dos sectores da economia real, da economia portuguesa,
da economia europeia e da economia internacional.

O facto de ter respondido ao honroso convite do Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva, para o
exercicio da funcdo de Ministro das Financas levou-me a uma nova experiéncia como
economista, que nunca imaginara, com um papel importante na conducédo da politica econémica
e financeira do Pais, e deu-me a possibilidade de aplicar, na pratica, 0s meus conhecimentos
acumulados, ndo a uma empresa ou sector, mas ao conjunto da economia portuguesa (ja integrada
na entdo CEE). Foi uma oportunidade Unica no contexto de 1993-1995. Ja tenho caracterizado,
em varias ocasides, as linhas fundamentais da politica econémica de 1994/1995 (desenvolvidas
no livro que publichAmos em Setembro de 1995), e que Anibal Cavaco Silva sucintamente
caracterizou nesta sessdo; medidas enquadradas na Politica Econémica dos governos de uma
década (1985-1995), em que a economia portuguesa se modernizou, com amplas reformas
politicas, econdmicas e sociais, € em que deu um “salto” enorme na convergéncia real e social
do Pais, sem paralelo nos quase 50 anos da democracia portuguesa. Passou-se de 55,6% do nivel
de vida médio da UE-15, em 1985, para 68,2%, em 1995, quando, hoje, estaremos apenas a volta
dos 72-73% do PIB per capita em paridades de poder de compra face a UE-15 (em relacéo a esse
conjunto de paises europeus mais desenvolvidos).

Da minha formacé&o e experiéncia, resultam os elementos permanentes do meu raciocinio
estrategico, em todos 0s projectos empresariais e nas areas da politica e da economia do
Pais em que me envolvi, representando um acquis do meu pensamento estratégico
permanente como economista: (i) a criacdo de riqueza, ou seja, 0 aumento do valor da produgéo
de bens e servigos, é a via para o crescimento e para o desenvolvimento econémico e social; (ii)
as empresas sao as células-base da actividade econdmica, a fonte da criacdo da riqueza e do
emprego; (iii) a competitividade de um pais exige uma visdo sistémica de um conjunto de factores
estruturais sobre os quais ha que actuar; (iv) a prosperidade de uma Nacgéo é determinada, em
Gltima analise, pela competitividade das suas empresas; (v) a capacidade competitiva nacional €
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determinante da produtividade, ou seja, do valor da producdo por unidade de trabalho ou de
capital investido; (vi) a produtividade é a base da prosperidade de uma nagédo, pois € ela que
determina, em ultima analise, o rendimento das familias e das empresas e, logo, das receitas do
Estado; (vii) ao fim e ao cabo, é a produtividade (como fonte de crescimento e da prosperidade)
que garante a sustentabilidade do préprio Estado Social, uma conquista civilizacional das
economias e sociedades europeias avangadas.

A Minha Viséo Estratégica de uma Politica Econdmica e Social Integrada e Coerente

Face a combinacdo da minha formacdo académica, e ao longo da minha vida, e das minhas
experiéncias como economista na pratica, ndo devera surpreender que tenha uma visdo sistémica
de uma politica econdémica integrada e coerente para acelerar a convergéncia real e social do
Pais. Foi essa visdo que me inspirou nas missdes civicas que desempenhei ao servico do Pais.

O que € que essa visao estratégica significa? A defesa de uma Politica Econdmica e Social
Integrada e Coerente (PESIC).

Integrada, no sentido que combine (mix) adequadamente os varios instrumentos das politicas de
estabilizacdo (politicas monetaria, orcamental e de rendimentos) e das politicas estruturais, ou
seja, das politicas macroecondmicas, microecondémicas e de estimulo as politicas empresariais,
visando o aumento da taxa potencial de crescimento econdémico, a produtividade, a
competitividade e 0 emprego.

Coerente, no sentido que deve alinhar-se com a visdo estratégica decorrente do facto de o Pais
ter optado por uma economia de mercado, integrada na UE e na Zona Euro, donde resulta que
deve ser competitiva na economia global e socialmente inclusiva. E reconhecer-se que a
convergéncia no nivel de vida e nos indicadores sociais com 0s paises mais desenvolvidos
(convergéncia social) exige a producéo de mais riqueza e uma maior eficiéncia redistributiva das
funcdes sociais do Estado.

Tal exige uma articulacdo harmoniosa de politicas de curto prazo e politicas estruturais
(demand side e supply side), e uma visao sistémica, actuando-se persistentemente sobre um
sistema complexo de factores estruturais determinantes da produtividade e do
desenvolvimento social.

A definicdo das acgdes nos pilares estruturais determinantes do processo de desenvolvimento
econdmico e social exige uma perspectiva estratégica coerente, concebida no quadro do nosso
modelo politico-econémico europeu.

Isto impBe accdes continuas em trés pilares estruturais-chave: o pilar politico-institucional, o
pilar econémico e financeiro e o pilar social. Estes trés pilares tém de ser alimentados por
acgdes continuadas que permitam um processo saudavel de crescimento sustentavel nas varias
dimensdes (econdmica, social e ambiental).

O pilar politico-institucional abarca 0s eixos estratégicos que promovam o desenvolvimento
das instituicbes, que propiciem e estimulem a participacdo numa sociedade civil forte,
instituicbes que oferecam um enquadramento bem definido, transparente e seguro para as
relacdes dos varios 0rgdos de soberania e agentes executores das politicas publicas.

O pilar politico-institucional é a infra-estrutura de base e integra nomeadamente: o sistema
politico, a organizacao das funcdes do Estado, o sistema de justica e de luta contra a corrupcéo,
o sistema de concorréncia e de regulagdo dos mercados; o sistema de defesa e seguranca, etc.
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O Estado, na visao estratégica coerente e face as evidéncias das Ultimas décadas, ndo tem vocacédo
de empresario-gestor, sobretudo nos sectores de producdo de bens e servigcos em mercados
concorrenciais.

O Estado deve ser o “garante” de servicos publicos essenciais, 0 que ndo significa ser
necessariamente o seu produtor directo; o Estado deve regular a actividade econémica,
criando um ambiente de concorréncia saudavel e propicio a inovagao, colmatando “falhas
de mercado”, mas sem cair em “falhas de Estado” inibidoras da eficiéncia; o Estado devera
ser o “ressegurador” de Gltimo recurso dos riscos sistémicos sobre a economia e a sociedade,
0 que exige sustentabilidade financeira de longo prazo.

O pilar econdmico-financeiro envolve as medidas e 0s incentivos para o crescimento da riqueza
e da competitividade, o reconhecimento que as empresas sdo as células-base da actividade
econdmica e que a competitividade de um pais depende, em ultima anélise, do sucesso
competitivo das suas empresas (nos mercados interno e externo).

As politicas publicas devem procurar criar um “contexto” propicio, ou seja, um enquadramento
favoravel a iniciativa, ao empreendedorismo, ao desenvolvimento empresarial, ao investimento,
a inovacao e ao risco. E ao aumento da poupanca nacional bruta (familias, empresas e Estado), a
nivel adequado as necessidades de investimento.

O pilar social é o terceiro pilar estrutural de uma viséo estratégica coerente. O cidaddo deve ser
o centro das politicas, garantindo o Estado a satisfacdo de um conjunto de necessidades e
servicos: educacdo, salde, proteccdo social, cultura, etc. O chamado Estado Social (Welfare
State), que caracteriza 0 modelo europeu, € uma conquista civilizacional, mas tera de ser
sustentavel, pelo que a sua dimensao e o seu desenvolvimento terdo de ser compativeis com 0
nivel de riqueza do pais. E o Estado tera de ser eficiente na sua fungédo nuclear de redistribuicéo.

A visdo estratégica coerente implica, repito, para ser levada a pratica, medidas estruturais
articuladas, numa visdo sistémica, para que o “edificio da prosperidade” se expanda na
base dos trés pilares, por forma a obtermos niveis sustentados de convergéncia real e social
com a Europa mais desenvolvida.

O alcance de objectivos sociais avangados — expressos nos indices de desenvolvimento humano,
como as métricas das Nacdes Unidas (indice de Desenvolvimento Humano — HDI) e outras —
exige a obtencdo de niveis de rendimento per capita que os suportem. N&o ha desenvolvimento
econdmico e social sustentado sem um nivel de crescimento econdémico satisfatorio e que
compatibilize um conjunto de subobjectivos de forma coerente (econdmicos, financeiros,
ambientais e sociais).

Na concepc¢do e implementacdo de politicas de convergéncia real, ndo se podera deixar de ter,
como base de andlise, a identificacdo das causas da fraca evolucdo da convergéncia real da
economia portuguesa, a qual radica na deficiente evolucdo das instituicdes, do capital fisico, do
capital humano e da produtividade.

Olhemos um pouco para a série longa da evolugédo do PIB per capita em paridades de poder de
compra face aos paises europeus mais ricos (UE-15). Concluimos que os objectivos da revolugdo
do 25 de Abril de 1974, sintetizados nos trés D (”Democratizar”; “Descolonizar”;
“Desenvolver”), ndo tendo o terceiro D (“Desenvolver”) sido alcan¢ado ao ritmo adequado as
expectativas dos cidadaos.
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Evolucéo do PIB per capita
Em paridades do poder de compra
(Base 100: UE-15)

1974 - 99,4%
1985 - 95,6%
1995 - 68,2%
2005 - 72,7%
2015 - 70,4%
2019 - 72,9%
2020 - 71,4%

Fonte: Eurostat: AMECO

E uma evidéncia a necessidade de acelerar a convergéncia pois, em 25 anos (1995-2020),
progredimos apenas 2-3 pontos percentuais face a UE-15.

Para acelerar a convergéncia real e social, os agentes politicos, econémicos e sociais, devem
interiorizar, em permanéncia, as exigéncias da PESIC gue se defende, dentro da visdo sistémica
exigida, com ingredientes adequados (mix) para uma mais elevada produtividade, o que exige,
entre outros elementos: maior qualidade na despesa publica corrente e de investimento; o
reconhecimento da importancia-chave das empresas como células-base da actividade econdémica;
e a necessidade de melhorar a qualidade de alocacdo de recursos na economia.

Na realidade, a economia portuguesa necessita de melhor qualidade de afectacdo de recursos,
incluindo uma boa aplicacdo dos substanciais e reforcados apoios europeus. O novo “pacote”
reforcado de subvencgdes (PRR e Portugal 2030) proporcionard uma oportunidade de ouro para
dinamizacdo do investimento, que devera caminhar continuadamente para um total anual acima
de 25% do PIB e vir a proporcionar mais de 60% das exportacbes no PIB, mas com valor
acrescentado nacional crescente. E inquestionavel que a economia portuguesa necessita de elevar
o stock de “capital fisico” por trabalhador, que estara a pouco mais de 50% da média dos paises
europeus, o que explica, ainda que parcialmente, o diferencial de produtividade aparente do
factor trabalho (64% da média europeia).

O aumento do “capital fisico” e a melhoria da sua reprodutividade (estimativas do racio
capital/produto apontam para uma deterioracdo) séo grandes desafios, a par do imperativo da
melhoria da produtividade total dos factores, como vias para o crescimento econémico, para a
aceleracdo da convergéncia real e da convergéncia social.

No mix dos instrumentos para uma PESIC, importa interiorizar que as politicas estruturais
serdo decisivas na evolugéo, a médio e longo prazo, da produtividade, competitividade e
emprego, ou seja, do crescimento potencial, actuando ao lado da oferta agregada de bens e
servicos (supply side), em forma articulada com os incentivos as estratégias empresariais
viradas para o crescimento, a competitividade e o emprego qualificado. E sdo criticas para

8/11



a sustentabilidade da divida publica no PIB que exige taxas de crescimento nominal acima
das taxas de juro nominal e controle do défice primario. E sdo igualmente criticas para a
sustentabilidade das contas externas, a qual depende da evolucédo da nossa competitividade
externa.

Exige-se, assim, uma nova “sintese econdémica” coerente e duradoura das politicas, do lado da
procura, e das politicas estruturais, do lado da oferta.

As politicas publicas devem ser orientadas para a melhoria continua da qualidade do contexto
favoravel ao desenvolvimento da iniciativa empresarial, da inovacgéo e do risco, e com incentivos
adequados (sem avancos e recuos) para 0 aumento da capacidade produtiva, do stock de capital
fisico (investimento) e do stock do capital humano (desenvolvimento de competéncias). A
qualidade dos incentivos constitui um factor determinante, ndo descurando o seu benchmarking
com 0s paises concorrentes na atraccao de poupanca, investimento e talento humano.

Mais investimento produtivo com elevado valor acrescentado implica mais inovacdo e novos
paradigmas para o desenvolvimento de modelos de negdcio competitivos. E implica, entre outros
factores criticos,0 financiamento a economia a custo competitivo, sendo essencial a notacéo
financeira de Portugal a nivel de “investment grade”; e a melhoria continua do “risco pais”, o
que serd o resultado da execucdo consistente e continuada de uma politica econdmica integrada
e coerente.

Portugal tem empresas de sucesso em todos 0s sectores, com progressos nas ultimas décadas no
valor acrescentado gerado e no grau de internacionalizacdo. Precisamos de aumentar o seu
namero e, também, a sua dimensdo, pois hd uma correlacdo estreita entre a escala, o nivel de
produtividade e a expansdo nos mercados externos.

No mix da PESIC, sdo essenciais os incentivos adequados as estratégias empresariais para
0 Seu sucesso competitivo e para o incremento do investimento empresarial determinante da
renovacao continua da nossa estrutura produtiva. Portugal tem melhorado os niveis de gestdo
estratégica e eficiéncia operacional das suas empresas e existem oportunidades de crescimento e
de maior penetracdo nos mercados de exportacdo em todos os sectores: agricultura, fileiras da
floresta e do mar; industria extractiva; industria agro-alimentar; industria transformadora em
segmentos selecionados de maior valor acrescentado, continuando o processo de upgrading dos
sectores tradicionais e introduzindo novas actividades; energias renovaveis; industrias da satde;
servigos a empresas; tecnologias de informacéo; turismo, etc. Os fundos estruturais europeus
atingem montantes historicos, mas devemos reorientar a nossa estratégia de alocacao de recursos
privilegiando o investimento no sector produtivo e melhorando a reprodutividade dos projectos.
N&o basta apenas investir, é preciso investir bem, pois s6 assim se conseguira que o “Capital
Fisico” contribua para 0 aumento sustentado do crescimento potencial.

No dominio do “Capital Humano”, ndo basta a “geracdo mais bem formada de sempre”, ou
“graduada” em termos de escolaridade, mas ter uma populacao activa ndo s6 com competéncia
gerais, mas também com as competéncias técnicas exigidas aos novos desafios e com a apeténcia
para a formacédo profissional permanente. No &mbito dos incentivos as estratégias empresariais
competitivas, 0 desenvolvimento continuo dos recursos humanos deve constituir um vector
prioritario.

Para o crescimento do capital humano, necessitamos de politicas publicas revigoradas para
responder aos principais problemas sociodemograficos: a tendéncia para o declinio da
fecundidade é preocupante, com consequéncias como o desequilibrio futuro das geraces, 0
envelhecimento da populacéo e a consequente diminui¢do da populagdo activa; uma politica de
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imigracdo inteligente mais direccionada para as necessidades; uma politica mais amiga do
envelhecimento activo e da chamada “economia do envelhecimento”; uma politica que estimule
a retencdo de jovens qualificados com tendéncia para a emigracdo em busca de melhores
condicdes de vida.

N&o podemos raciocinar, como muitos continuam a fazer, como se estivéssemos em “economia
fechada” ou quase. E certo que a maior ou menor atractividade para o investimento, nacional ou
estrangeiro, sobretudo para o IDE, depende de uma multiplicidade de factores de competitividade
relativa. Estdo identificados nos rankings internacionais de competitividade. E a competitividade
fiscal € um factor importante num conjunto alargado de factores.

No entanto, ndo poderemos ter em Portugal uma carga fiscal competitiva sem um nivel de
despesa publica total compativel com o nosso nivel de rendimento. A reestruturacdo da
despesa publica exige a optimizacao dos aparelhos administrativos das Administraces Publicas;
a reestruturacao dos processos de gestdo burocratica através de uma transformacéo digital activa
e introducdo da inteligéncia artificial na reducdo da burocracia; a optimizacdo de meios; e a
melhoria da qualidade, tanto da despesa corrente como do investimento.

No campo da evolucdo da nossa estrutura produtiva, a designada “reindustrializacdo™ a nivel
europeu, no contexto da economia global, e a transicdo energética poderdo constituir
oportunidades de investimento para Portugal poder aumentar o peso relativo da industria
transformadora e, em geral, dos segmentos dos bens e servicos transaccionaveis. Aqui, também,
a PESIC que defendemos sera critica. Para tanto, teremos de reforcar os factores de
competitividade face aos paises concorrentes na atrac¢cdo de investimento nacional e estrangeiro:
nas infra-estruturas; no nivel e qualidade da despesa publica; na fiscalidade; na qualidade e
celeridade do sistema de justica; na reducdo drastica da burocracia a todos os niveis; na qualidade
do sistema de ensino, nos varios ramos, incluindo o ensino técnico-profissional; na melhoria
continua da qualidade das instituicbes e do sistema politico; na aceleracdo das decisbes dos
tribunais administrativos e fiscais; na melhoria do funcionamento competitivo dos mercados dos
produtos e servicos; no reforco da qualidade técnica e da independéncia dos o6rgdos de
concorréncia e de regulacdo dos mercados, etc.

Algumas instituicGes prestigiadas da sociedade civil tém apresentado, aos poderes publicos e a
sociedade em geral, propostas concretas de reformas estruturais que temos de realizar para que
as préximas duas décadas ndo sejam de “empobrecimento relativo”, mas de “enriquecimento
relativo” na concretizagdo do sonho histérico da convergéncia real com 0s paises mais
desenvolvidos da Europa.

Temos ainda um gap de cerca de 30 pontos percentuais do PIB per capita em paridades do poder
de compra, em relagdo aos paises europeus mais desenvolvidos (UE-15). Podera ser possivel
preenché-lo nas préximas duas décadas, se conseguirmos criar para 0 pais um projecto de
ambigdo com impeto reformista nas varias dimensoes.

A aceleracao dos objectivos de convergéncia real (e, portanto, da convergéncia social) exige,
como afirmamos, uma viséo sistémica e estratégica coerente e politicas consistentes no
guadro do modelo politico-econdémico e social europeu.

Tal s6 serd viavel com instituicbes de qualidade crescente e politicas reformistas melhoradas, a
nivel da UE e da Zona Euro, e com solugdes governativas estaveis e coerentes na visdo estratégica
e nas politicas estruturais, o que levanta a questdo dos desafios politicos permanentes que
enfrentamos.
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N&o havera uma boa Economia sem uma boa Politica. As tendéncias populistas (de esquerda e
de direita) e a inércia estrutural das forcas politicas do “arco europeu” representardo o maior
risco. Portugal atingird o sonho historico da convergéncia real e social com a Europa mais
préspera, se as forcas politicas mais representativas tiverem ambicdo e impeto reformistas na
direccdo estratégica adequada para um Pais inserido no modelo politico-econdémico europeu (UE-
15 e Zona Euro).

E uma licdo que tiramos da nossa evolucdo historica do processo de convergéncia real:
progredimos quando temos ambicdo estratégica, alcancamos estabilidade politica e
desenvolvemos reformas estruturais coerentes. As proximas décadas serdo muito importantes
com novos desafios virados para o futuro, mas ndo esquecendo os ensinamentos da nossa historia
politica, econémica e social.

Mantenho a Esperanca. VVolto ao inicio desta intervencdo, recordando de novo a frase completa
de Ortega y Gasset: “Eu sou eu e a minha circunstancia e, se ndo a salvo a ela, ndo me salvo
amim”.

No fundo, na segunda parte do seu pensamento, o filésofo estimula a ac¢do, e ndo a omissdo ou
inércia, para a melhoria da “condi¢ao do homem™.

Como cidaddo independente, ndo me cansarei de continuar a fazer a pedagogia da “visdo
estratégica” reformista que considero mais adequada ao progresso de Portugal.

E. Catroga

27 de Junho de 2023

Referéncias para saber mais sobre os fundamentos da minha viséo estratégica:

Politica Econémica — 22 Meses no Ministério das Financas (1995, edicdo da Imprensa Nacional-
Casa da Moeda)

Gestéo, Politica e Economia — Vivéncias e Reflexdes (2018, edi¢do Bertrand)
Desenvolver Portugal — Reflexdes em Tempos de Pandemia (2020, edi¢céo Bertrand)
“Evolucdo Histérica da Convergéncia Real e das Varias Fases da Politica Econdmica: Os Desafios

Futuros”, texto inserido no livro comemorativo dos 111 anos do ISEG: 111Anos: Por Onde Andou e
Para Onde Vai a Economia Portuguesa (2023, edicdo Almedina)
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